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1
MO DPAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Tro gitp phap 1y (TGPL) dbi véi ngudi nghéo 1a mot trong nhitng chinh sach
xd hoi quan trong ctia Viét Nam, thé hién ban chat Nha nudc "cua dan, do dan, vi
dan", luon dugc Pang va Nha nudc ta dac bi€t quan tam, nham bao dam quyén con
ngudi, quyén céng dan trong tiép can cong 1y va binh dang trude phap luat, gop phan
giam nghéo bén vimg. Trong bdi canh xiy dung Nha nudc phap quyén xd hoi chu
nghia (XHCN) Viét Nam, vi¢c bao dam cho nguoi nghéo va cac nhom yéu thé duoc
ti€p can dich vu phap ly mién phi, kip thoi va hi¢u qua khong chi mang ¥ nghia nhan
van sau sac ma con gop phan clng cb niém tin cua nhan dan vao phap lut va cac
thiét ché cong quyen.

Véi su quan tam cua Dang Nha nude, cac B, nganh, dia phuong, cong tac
TGPL cho nguoi ngheo, nguoi yéu the dén nay di c6 nhiéu vin ban Quy phap phap
luat (QPPL) ctia Nha nuéc quy dinh vé TGPL, dic biét 1a thyc hién phap luat (THPL)
vé TGPL cho nguoi nghéo, bat dau tir Quyét dinh 734/TTg (1997), sau d6 duoc thé
ché hoa bang Luat TGPL (2006) va Luat TGPL 1y sta doi (2017). Tir khi hé thong
TGPL duoc thanh 1ap (1997) t6i nay, hang tram nghin nguoi ngheo da dugc huong
dich vu TGPL mién phi thong qua nhiéu hinh thirc nhu: Buogc tu van phap luét, dugc
ngudi thye hién TGPL tham gia t6 tung, dai dién ngoai t0 tung bao v¢ quyen va logi
ich hop phap. Bén canh dé, duoc tham gia cac budi truyen thong vé co so dé hudng
dan cac chinh sach, phap luét c6 lién quan dén doi song cua nguoi dan (phap luat dat
dai, phap luét bao hiém, lao dong, an sinh x4 hdi,...), dugc cung cap to gép phap ludt,
cam nang hudng dan yeu cau TGPL,.. Tuy nhién, trong thyc tién khong it cac dia
phuong van d6i mat véi mot sé han ché va thach thirc han ché trong hoat dong TGPL
cho ngudi nghéo. Vi vdy, viéc nghién ciru dé 1am rd nhitng van dé 1y luan, thyc tién
THPL vé TGPL ludn 1a van dé c6 tinh thoi su.

Pong bang séng Ciu Long (PBSCL) 1a ving kinh té - x4 hoi (KT-XH) dic
thil, gitt vai trd quan trong trong phat trién nong nghiép, an ninh luong thuc va xuat
khau cta ca nudc (tir ngay 01/7/2025, sau khi sap nhap cac tinh ving PBSCL con 5
tinh, thanh phd: Can Tho, Vinh Long, Pong Thap, An Giang, Ca Mau. Tuy nhién,
day cling 1a khu vuc con nhiéu kho khan vé diéu kién KT-XH, ty 1¢ hd ngheo va can
ngheo & mot s6 dia phuong con cao, trinh do dan tri va hiéu biét phap luét ciia mot bod
phan ngudi dan con han ché. Bén canh do, cac van dé phap 1y phat sinh trong doi
song cua nguoi dan DPBSCL ngay cang da dang va phuc tap, dac biét trong cac linh
vuc nhu dat dai, hon nhan va gia dinh, lao dong, chinh sach xa hoi, khiéu nai, t6 cao
va tdc dong cua bién ddi khi hau, di dan, sinh ké khoé khan.

Thuec tién trién khai THPL vé TGPL trén dia ban cac tinh PBSCL trong thoi
gian qua da dat dugc nhimng két qua nhét dinh, song van con ton tai nhiéu han ché
nhu: mirc do tiép can TGPL cia ngudi ngheo chua dong déu giita cac dia phuong;
chét luong va hiéu qua TGPL trong mot s6 vu viée chua cao; nguon nhén lyc lam
cong tac TGPL con thiéu va chua  dong bo; cong tac truyen thong, pho bién vé TGPL
chua thyc sy dap img dugce nhu cau cua ngudi dan, nhat 13 & ving sau, ving xa, ving
ddng bao dan toc thiéu sd (DTTS).

Trong bdi canh do, viéc nghién ctru mot cach c6 hé théng, toan dién THPL vé
TGPL do6i véi nguoi ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL 1a hét stre can thiét. Nghién
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ctru khong chi gép phan 1am rd co sé 1y ludn va thuc tién cua thuc hién phép luat
TGPL cho nguoi ngheo, ma con danh gia dung thyc trang, chi ra nhiing kho khan,
vudng mac va nguyén nhan cua nhiing han ché trong qua trinh thyc hién. Trén co s&
d6, nghién ctru dé xuét cac giai phap, kién nghi phu hop nhim bao dam thuc hién
TGPL cho nguoi ngheo, bao dam t6t hon quyén va lot ich hop phap cua ngudi ngheo,
g6p phan thic ddy cong bang x3 hoi va phat trién bén vitng vung DBSCL trong giai
doan cach mang méi ca vé phuong dién 1y luan va thuc tién c6 y nghia sau sic va cap
thiét hién nay.

Xuat phat tir nhitg 1y do trén, nghién ctru sinh da chon dé tai: “Thurc hign
phdp ludt vé tro giup phdp Iy cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Déng bing
Song Cwu Long, Viét Nam” 1am luan an tién si luat hoc, chuyén nganh Ly luan va
lich st Nha nuéc va phap luat.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich cta luan an 1a trén co s nghién ciou ly luan va thyc tién THPL vé
TGPL cho nguoi ngheo, danh gia thye trang THPL vé TGPL cho nguoi ngheo trén
dia ban cac tinh DBSCL, tir d6 néu va dé xuat nhu’ng quan diém co ban va hé thong

giai phap mang tinh dic thi nhim bao dam THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia
ban cac tinh PBSCL.

2.2. Nhiém vu nghién curu
D¢ thyc hién muc dich trén, luan an ¢6 nhi€ém vu nghién ctru sau day:

- Tong quan tinh hinh nghlen cliru trong va ngoal nudc lién quan dén de tai luan
an, danh gia nhitng gi trj ctia cac cong trinh d6 va nhitng van dé ludn an can tiép tuc
lam sang to.

- Phén tich va lam rd thém cac van dé 1i luan nhu: Xay dung khai niém THPL
vé TGPL cho nguoi nghéo; Phan tich cac dic diém va vai tro cia THPL vé TGPL
cho nguoi nghéo, cac hinh thirc THPL, cac diéu kién bao dam THPL va chu thé
THPL vé TGPL cho ngu:(n ngheo

- Phan tich nhimg yéu t6 tac dong téi THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia

ban cac tinh PBSCL.

- Phan tich cac két qua dat dugc va nhiing tdn tai, han ché trong vi¢c THPL vé
TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL va nguyén nhan.

- Phén tich, luan chung cac quan diém va dé xuat hé thdng cac giai phap nham
bao dam THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1 Déi twong nghién ciru

Luan 4n di sau nghién ctru co so 1y ludn va thyc tién van d& THPL vé TGPL cho
nguoi ngheo trén dia ban cac tinh BPBSCL dudi goc do cuia chuyén nganh Ly luan va
lich stt Nha nudc va phap luat.

3.2 Pham vi nghién cvuu

- Pham vi vé noi dung: Luan an tap trung vao vi¢c nghién ctru téng thé cac co

s0' 1y luén, chinh sach va quy dinh lién quan dén THPL vé TGPL cho ngudi nghéo.
Cu thé, nghién ctru bao gom:
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« Céac quan diém ctia Pang va Nha nuéc vé THPL vé TGPL cho nguoi nghéo.

« Thyc trang THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL.

« M6t sb quan diém va dé xuat giai phap nhim bao dam THPL vé TGPL cho
nguoi ngheo.

- Pham vi vé thoi gian: Nghién ctru chu yéu tap trung vao giai doan ké tir khi
Luat TGPL nam 2006 duoc ban hanh cho dén cac van ban phap luat va chinh sach
moi nhat (dic biét trong bdi canh cac chuong trinh, ké hoach giam nghéo bén viing
giai doan 2021-2025). Tur ngay 01/7/2025, sau khi sép nhap cac tinh ving PBSCL
con 5 tinh, thanh phd: Can Tho, Vinh Long, Pong Thap, An Giang, Ca Mau. Tuy
nhién, Ludn 4n chi tip trung phén tich, danh gia dung thuc trang vé TGPL cho ngudi
nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL dén ngay 31/06/2025.

- Pham vi vé khong gian:

Lu4n an nghién ctru thuc hién phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban
cac tinh thudc ving Pong bang song Ciru Long. Trong bdi canh thuc hién chu truong
sidp xép cac don vi hanh chinh cip tinh theo Nghi quyét cia Qubc hoi, tir ngay
01/07/2025, ving PBSCL di chinh thic chuyén d6i mé hinh tir 13 tinh, thanh ph
truc thudc Trung wong xudng con 06 don vi hanh chinh cap tinh méi.

Pé dam béo tinh khoa hoc va thuc tién, pham vi khong gian cua dé tai duge
khoanh vung theo hudng: Xac lap nghién ctru trén ranh gio1 dia 1y toan ving PBSCL
hién nay, vdi trong tam la phan tich su chuyén dich va van hanh caa hé théng TGPL
trong giai doan chuyén tiép. Luan an thyc hién viéc ké thira, d6i chiéu s6 liéu thuc
chtng tir 13 tinh, thanh phd trudc thoi diém sap nhap dé 1am nén tang so sanh, tir d6
tap trung nhan dién nhirng thach thirc va giai phap thuc hién phép luat TGPL dya trén
cau trac hanh chinh méi cta 06 tinh thanh hién hiru. Cach tiép can nay gitp luan an
bao quat dugc tinh lién tuc cua dir li€u va tinh thoi su cua boi canh tai cu trac bd
may nha nudc tai dia phuong.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so Iy ludn

Luan &n dugc thuc hién dua trén nhitng co s¢ 1y ludn sau day:

Thir nhat, chii nghia duy vat bién chimg va chii nghia duy vat lich str, 13 nhiing
hoc thuyét nén tang cua triét hoc dong vai trd quan trong trong viéc phan tich va giai
thich qua trinh phat trién ctia x3 hoi, bao gdm ca su van hanh cua phap lut.

Thit hai, Ly luan vé nha nuéc phap quyén XHCN bat ngudn tir hoc thuyét Mac
- Lénin va tu tuong cua Chu tich HO Chi Minh, nhian manh Nha nudc phai 1a cua dan,
do dan va vi dan.

Thit ba, Ly luan vé quyén con nguoi va quyén co ban cua cong dan.

Thir tu, Ly luan vé cong bang xa hoi va xd6a d6i giam nghéo.

Thir nam, Ly luan vé trg gitp phéap 1y: Luan 4n sir dung 1y luan TGPL dé xac
dinh pham vi dich vu, tiéu chuan chat lugng va mé hinh t6 chirc phu hop.

Thur sau, Ly luan vé thuc hién phap luat: Ly luan thuc hi¢n phdp luat nghién
ctru cach thirc ma phap luat dugc bién thanh hanh vi xa hoi, gdm c6 bén hinh thic:
tuan tha, thi hanh, stir dung va ap dung phép luat.
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4.2. Phwong phap nghién cuu

Lu4n an st dung mot s6 phuong phap chu yéu:

- Phuong phép khao ctru tai liu: danh gia va chon loc, ké thira cac cong trinh

nghién ctru lién quan dén THPL Ve TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh
PBSCL dé xac dinh nhu’ng van dé can tiép tuc nghién ctru cua Luan an.

- Phuong phap thong ké, tong h0'p Tong hop, théng ké cac dic diém tu nhién,
KT-XH cua vang DBSCL; Tap hop va thong ké sd ligu de phan tich, danh gid xu
hu’ong thay d6i va phét trién cia hoat dong TGPL; Tong hop céc quan diém trong
cong tac hoan thién, dam bao THPL vé TGPL cho ngudi nghéo ndi chung va ap dung
cu thé ddi véi DPBSCL ndi riéng.

- Phuong phap phan tich, ddnh gia: Phan tich thuc trang THPL vé TGPL cho
nguoi ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL; Phén tich nhom cac quan diém dam bao
THPL vé€ TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL dé lam co so cho viéc
dé xuét kién nghi. Pong thoi, véi mdi giai phap dugc dua ra, viée su dung két hop

phuong phap phan tich, danh gia s€ la co s¢ dé lam rd, nhdn manh nhém céac giai
phéap dam bao THPL vé TGPL.

- Phu’ong phép so sanh: So sanh cac quy dinh phap luat trong giai doan trudce
day véi cac quy dinh hién hanh dé thay dugc nhitng diém chuyén bién tich cyc, dong
thoi cung phét hién nhung khoang trong can bo sung nham thyc hién cac nhlem vu
ngh1en curu; So sanh cac quy dinh phap luat va viéc thuc hi¢n cong tac TGPL cho
nguoi ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL trong mot s6 thoi ky dé thdy duoc su ké
thira, phat huy nhitng uu diém va han ché khuyét diém cua thoi ky trude.

- Phu’ong phap lich st dugc van dung trong dé tai nham tai hién mot cach c6 hé
thong qua trinh hinh thanh, phat trién va hoan thién khuon kho phap luat, chinh sach vé
trg' gitp phap 1y & Viét Nam noéi chung va td chire thuc hién tai PBSCL ndi riéng.

- Phuong phap phan tich chu dé (Thematic ana1y51s) dugc ap dung dé xir ly
khéi luong tu liéu lich str phong phu, giap nhan dién cac chu dé xuyén sudt trong qua
trinh phat trién tro gitp phap 1y.

5. 'Y nghia khoa hoc, ¥ nghia thwe tién va déng gop méi ciia ludn an
5.1. Y nghia khoa hoc

- Két qua nghién ctru cua luan an gop phan vao giai quyét mot sd van dé ly
luan hién nay dang dit ra dbi voi hoat dong thyc hi¢n TGPL cho nguoi nghéo, bo
sung va 1am sdu sic 1y luan vé nha nuéc phap quyen XHCN va quyen con ngu’ol
luén an 1am ro sy thong nhat gitta thuong ton Hién phap, phap luét va bao v¢ quyén
con nguoi, quyén cong dan. Qua do, nghién ctru khang dinh TGPL la cong cu thiét
yeu dé hién thuc hoa nguyén tac b1nh dang trudc phéap ludt va quyén tiép can cong 1y
cua moi nguoi dan.

- Luan an van dung Iy luan vé quyén con nguoi va cong bang x4 hoi dé phan tich
TGPL nhu mot quyén hién dinh cua nhom yéu thé, dong thoi lién hé véi cac cong udce
qudc t& ma Viét Nam tham gia. Tur do, nghlen ciu Xay dung khung Iy thuyét cho viéc
danh gia mirc d6 hién thuc hoa quyén tiép can cong 1y ciia ngudi nghéo.

- Trén co s tong quan cac md hinh TGPL trén thé glOl va quy dinh cua Luat
TGPL 2017, luan 4n khai quat ban chit nhan dao - phap 1y cuia TGPL, phan tich vai
tro, chirc nang va hi€u qua cua dich vu nay. Nghién ctru cling chi ra khoang tréng
giira 1y thuyét va thuc tién, dic biét tai cac tinh PBSCL.



5.2. Y nghia thuc tién

Lu4n an khéo sat thuc té tai 13 tinh/thanh ving PBSCL, thu thap dit liéu dinh
luong va dinh tinh dé phan anh nhu cau, mirc do tiép can, chat luong dich vy va rao
can. Két qua giup cac co quan quan ly, Trung tim TGPL va chinh quyén dia phuong
hiéu 1& hon thyc trang, tir 46 xay du’ng chinh sach phu hop

Trén co s& phan tich cac yéu t6 kinh té, vin hoa, n1em tin, moi trudong va phap
luat anh huong téi viée thyc hién TGPL, luan an dé xuét mot sb kién nghi gop phan
trién khai hiéu qua Nghi quyet 27-NQ/TW (vé xay dung nha nudc phap quyen) va
Luat TGPL 2017; dong thoi hd tro B¢ Tu phap va dia phu’ong trong viéc stra d6i, bd
sung cac quy dinh nham dam bao quyén tiép can cong 1y ciia ngudi nghéo.

5.3. Dong gép méi cia luan an

Luén an la cong trinh chuyén khao dau tién nghién ctru tu:ong d6i hé thong va
toan dién THPL vé TGPL trén dja ban cac tinh tinh PBSCL, nén c6 mot s6 dong gop
khoa hoc méi sau:

Thir nhdt, luan an gop phan bd sung va phat trién nhan thuc 1y ludn vé mé hinh
va co che van hanh cta h¢ thong tro’ giGip phap ly. Trén co s¢ phén tich kinh nghiém
quoc té, luan an khong chi khang dinh tinh phu hop cia m6 hinh hdn hop trong t6
chirc trg giup phép ly, ma con 1am rd rang hiéu qua cua h¢ thong khong phu thude
don thuan vao mo hinh t6 chtrc, ma phy thudc chit yéu vao co ché van hanh, bao gom
cac yéu to vé chat luong dich vy, img dung cong ngh¢ va kha nang tiép can linh hoat.
Nhén thtrc nay gop phan diéu chinh céach tiép can truyén thong von thién vé to chic
bd may sang tiép can theo hiéu qua thyc thi.

Thir hai, lun an xay dung va ludn giai mot cach c6 hé thong cac khai niém nén
tang vé phap luét trg giup phap ly va thyc hién phap luét vé€ tro giap phap 1y cho
ngudi nghéo; ddng thoi 1am rdé didc diém, hinh thirc, vai tro va cac didu kién bao dam
thyc hién phap luét trong linh vuc nay. Qua do, luan an gop phan hoan thi¢n khung ly
luan vé thyc hién phap lut trong mot linh vuc dédc thu gan véi bao dam quyén ti€p
can cong Iy cia nhom yéu thé.

Thir ba, uan 4n bo sung luan cir khoa hoc cho viéc hoan thién phap luét Ve tro
giup phdp ly theo huong mo rong pham vi va néng cao hi¢u qua tiép can cla cac
nhom d& bi ton thuong. Cu thé, luan an dé xuat cach tiép cdn méi trong xac dinh d01
tuong thu hudng, khong chi dya trén ti€u chi ngheo thu nhép ma con tinh den cac yeu
t6 de bi t6n thuong nhu di cu lao dong va tac dong cua bién dbi khi hau; dong thoi dé
xuét tich hop cong ngh¢ va dir lieu trong quan 1y dbi trong, qua d6 gop phan hién dai
hoa co ché thyc hién phap luat vé trg giup phap 1y.

Thuw tw, luan an lam ro moi quan hé gitta cac yéu td kinh té, vin hoa, xa hoi véi
hi€u qua thyc hién phap luat vé tro gitip phap ly, qua do bd sung cach tlep can lién
nganh trong nghién ctru thyc hién phap luat. Pong thoi, luan an phat trién nhén thac
ve€ trg gitip phap ly khong chi nhu mét dich vu phap ly don thuan, ma con 13 mot
cOng cu trao quyen phap ly va thic day phat trién bén vitng, dic biét trong bdi canh
chuyén doi s6 va bién doi ciu triic x hoi hién nay.

6. Két cu ciia ludn an
Ngoai phan mé dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung luédn an duoc két cau lam 4 chuong.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nuéc

1.1.1.1. Nhém cong trinh nghién ciru ly lugn phdp lugt vé tro giup phdp Iy
cho ngwoi nghéo va thwc hién phap ludt vé tro giup phap ly cho nguwoi nghéo

¥ Nhom cong trinh khoa hoc nghién ciu Iy lugn TGPL cho nguoi nghéo, phdp
ludt vé TGPL cho nguoi ngheo

Mot hode mét vai khia canh lién quan ly luén phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo,

phéap luat vé TGPL cho ngudi nghéo dugc dé cap tai hau hét cac cong trinh vé cha dé vé
TGPL tir dé tai nghién ctru khoa hoc cac cap dén luan 4n tién si, ludn vén thac si.

* Nhém cong trinh nghién ciru 1y ludn vé THPL vé TGPL cho nguoi nghéo

1.1.1.2. Nhém céng trinh nghién cieu thwe tién thwe hién phdp ludt vé tro
gitip phdp Iy cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Dong bang séng Ciru Long

Hién tai, khong c6é mot cong trinh khoa hoc chuyén bi€t nao nghién ciu thuc
tién THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL. Céc cong trinh
nghién ctru hi¢n tai c6 pham vi va dbi tuong nghién clru vé thuc tién THPL vé TGPL
cho nguoi ngheo trén dia ban ca nude trong do6 nhéc téi két qua thuc hién tai mdt hodc
mot vai tinh thuoc BPBSCL. Nhom cong trinh nghién ctru thuc tién thuc hién phap luat
vé trg gitip phap 1y cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh Pong bang song Ctru Long da
dugc luan an tong hop trén sach chuyén khao, tham khao; bai Tap chi khoa hoc; luan an
tién si va cac dé cap ¢ dén «cac cong trinh nghién ctru khac,...Cac cong trinh nay cung cap
co s& 1y lun, thuc tién vé ph01 hop vé TGPL trong hoat dong t6 tung ctia Nganh Toa an;
phan tich thyc trang THPL vé TGPL trong diéu kién xdy dyng Nha nudc phap quyén &
Viét Nam; nhiém vu vé TGPL trong nim cap Trung uong va dia phuong,...

1.1.1.3. Nhém cong trinh nghién civu vé gidi  phdp bdo dam THPL vé tro
gitip phdp Iy cho nguwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bing song Ciru Long

Nhém cong trinh nghién ctru vé giai phap bao dam THPL vé trg gitp phap ly
cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh Pong bang séng Ciru Long dugc cac tac gia dé
cap den gom giai phap nham néang cao hi¢u lyc, hi€u qua cong tac QLNN vé TGPL.
Pé xuit tong hop cac khuyén nghi vé TGPL cho nguoi nghéo tai Viét Nam trong thoi
gian t6i dudi cac goc d6 hoan thién van ban phap ludt, ting cudng truyén thong, ting
cuong nang lyc cho doi ngii can bd TGPL, x& hoi hoa cong tac TGPL, tang cuong sy
phéi hop giita cac chu thé lién quan trong TGPL cho ngudi nghéo va giai phap o nhiéu
duoi goc do nhu quan 1y, phap luét, nang cao nang lyc cua nhan sy, truyén théng... Cu
thé, tac gia dé xuit cac giai phap vé ting cuong su lanh dao ciia Pang trong 16 trinh
THPL vé TGPL dén nam 2020 dinh hudng nim 2030

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru ¢ ngoai nudc
1.1.2.1. Nhém cac cong trinh nghién cieu ly ludn vé tro’ givp phdp Iy cho
nguwoi nghéo, phap ludt vé trg giup phap ly cho ngwoi nghéo
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Cac cong trinh nghién ciou ly luan vé trg gitp phép 1y cho  nguoi ngheo, phap
luat vé trg glup phap 1y cho ngu’m ngheéo dugc luan an tap hop gdm trao quyén phap
1y cho ngudi nghéo va xoa doi giam nghéo va cho ngudi nghéo thiic ddy quyén tlep
can cong ly cho nhimg dbi twong nay. Ngoai ra, TGPL cho nguoi ngheo gop phan
giam thiéu sy bat binh dang boi 1& nhimg nguoi ¢ thu nhap thap déu c6 co hoi tiép
can vdi cac bién phap phép 1y

1.1.2.2. Nhém cdc céng trinh nghién civu thuc tién THPL vé tro giip phdp Iy
cho nguwoi nghéo

Lu4n 4n d3 tong hop cac cong trinh nghién ctru thuc tién THPL vé trg giup
phap 1y cho ngudi nghéo duoc phan tich sy phat trién ctia Luat TGPL va loi ich cong
va thuc tién vé TGPL déi voi ngudi thiét thoi; tiéu chuan hd tro boi cac luat su TGPL
vé nhan quyén qudc té va nhiing thach thirc dit ra d6i véi TGPL cho ngudi nghéo.

1.1.2.3. Nhém cdc céng trinh nghién civu cdc gidi phdp bio dam THPL vé
trg giup phap ly cho ngwoi nghéo

Cong trinh nghién ctru cac giai phap bao dam THPL vé trg gitp phap 1y cho
ngudi nghéo duoc luin 4n dé cap dén 1a cac quy dinh phap 1y, chinh sach, thuc tién
vé TGPL va lam sang t6 nhimng thach thirc phai di mat trong vi¢c dam bao kha nang
tiép can cong Iy cho nhiig ngudi ¢6 hoan canh kho khén vé kinh té. Cac nghién ctu
da khang dinh tAm quan trong cua cac chuong trinh nang cao nhén thuc, dao tao va
nghién clru vige giai quyét cac van dé vé TGPL, nhan quyén va hé théng tu phap tai
quoc gia nay.

1.1.3. Panh gia chung vé nhiing cong trinh nghién ciru da thwe hién

Qua nghién clru nhimg cdng trinh nghién ctru trong nude va nudce ngoai cho thy
nhin chung da s6 cong trinh néu trén da phan nao 1am rd dugc nhitng van dé 1y luan va
thyc tién vé THPL vé TGPL cho ngudi nghéo. Nhitng két qua nghién ciru cta cc cong
trinh nghién ciru néu trén 13 nhitng co s¢ quan trong va hiru ich dé tic gia tham khao va
ké thira trong qua trinh hoan thién luén an ctia minh. Cy thé: V& mit 1y luan TGPL cho
nguoi ngheo, phap luat vé TGPL cho nguoi ngheo, thue hién TGPL cho nguoi nghéo
va vé mat thyc tién THPL vé TGPL cho ngudi ngheo tai dia ban cac tinh DBSCL.
Bén canh do, giai phap tdng cudong hi¢u qua THPL vé TGPL cho ngudi nghéo tai dia
ban cac tinh DPBSCL.

Tuy nhién, nhitng cong trinh nghlen clru nay nhin chung van con chua nghién
ciru va lam rd nhitng ndi dung sau vé€ ly ludn vé THPL vé TGPL cho nguoi nghéo;
Thuc tién THPL vé TGPL cho ngudi nghéo tai dia ban cac tinh PBSCL; Giai phap
tang cudng hiéu qua THPL vé TGPL cho ngudi nghéo tai dia ban cac tinh PBSCL.

1.1.4. Nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciru trong luin an

Pé dat duoc muc tiéu cta ludn 4n 1a nghién ctu toan dién, sau sic THPL vé
TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh PBSCL dudi goc do cua chuyén nganh Ly
luan va lich str vé nha nudc va phap luat, luan an ke thira c¢6 chon loc két qua nghién
ctru ctia nhimg cong trinh khoa hoc néu trén va tiép tuc nghién ctru va 1am rd mot sd
van dé cu thé nhu sau:

* Vé phwong dién Iy ludn:

Xay dung khai niém phap luét Ve TGPL cho ngudi nghéo, THPL vé TGPL cho
ngudi nghéo c6 tinh nén tang xuyén sudt luan an. Phan tich nhitng dic diém THPL vé
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TGPL cho ngudi nghéo. Pong thoi ludn an s€ phan tich vai tr6 cua thuc hién TGPL
cho nguoi nghéo dudi cac khia canh vé dam bao cai cach tu phap, dam bao quyén
cong bang trong tiép can phap luat, tiép can cong ly. Ludn an cting s€ 1am rd cac hinh
thirc THPL vé TGPL cho cho ngudi nghéo (chap hanh phap ludt, tuan thu phap lut,
stt dung phap ludt va 4p dung phép luat); phan tich duoc cac diéu kién bao dam
THPL vé TGPL cho cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh DPBSCL. Lun an s& phan
tich va binh luan vé chu thé, ndi dung THPL vé tro git phap 1y cho ngudi nghéo theo
quy dinh cta phép luat hi¢n hanh.

* Vé phwong dién thuec tién:

Phan tich 1am 15 cac yéu tb dic diém tu nhién, diéu kién kinh té, vin hoa, xa hoi
tac dong td1 viée thuc hién TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh PBSCL. Phan
tich, danh gia nhimg két qua dat dugc vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh
PBSCL theo cac hinh thirc THPL. Chi rd nhiing bét cap, han ché va tir d6 xac dinh
nguyén nhan cua thyc trang, it ra bai hoc kinh nghi¢m trong viéc THPL vé TGPL cho
nguo1 ngheo trén dia ban cac tinh PBSCL.

* Vé hé thong quan diém va gidi phdp:

Tir viée phén tich co s¢ 1y luan va thyuc tién THPL vé TGPL cho nguoi ngheo
trén dia ban cac tinh PBSCL. Luan an xay dung luan ctr dé xuét cac quan diém va giai
phap nhdm bao dam cho viéc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh
DBSCL hién nay va nhimg nim tiép theo. Cu thé, vé giai phap luéin 4n xac 14p cac quan
diém, dé xuat hé thong giai phap bao gébm: nhom giai phap chung va nhom giai phap
cu thé mang tinh dac thu cho cac tinh DPBSCL, nham dam bao THPL vé TGPL cho
cho ngudi ngheo trén dia ban cac tinh BPBSCL.

1.2. CAU HOI NGHIEN CU'U VA GIA THUYET NGHIEN CUU

1.2.1. Cau héi nghién ctru

01 cau hoi nghién ctru chinh: “Lam thé nao dé bao dam thuwe hién phdp ludt vé
tro’ giup phap Iy cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh PBSCL mot cach hiéu qua,
phit hop véi diéu kién ddc thi ciia viing, qua d6 g6p phan bdo dam quyén con nguwoi
va c¢éng bang xd hoi?"

03 cau hoi nghién ctru phu:

1. Thue hién phép ludt véTGPL cho nguoi nghéo can dwoc hiéu nhw the nao vé
khdi niém, muc tiéu, nguyén tdc, chi thé, doi twong, ndi dung va hinh thirc bdo dam?

2. Thire trang THPL vé TGPL cho nguoi nghéo tai cdc tinh Déng bang séng
Ciru Long hién nay dd dat dwoc nhitng két qud, con nhitng han ché nao va nguyén
nhan tu dau?

3. Can c6 nhitng quan diém dinh hwéng va gidi phdp khd thi nao dé bao dam
THPL vé TGPL cho nguoi nghéo & PBSCL trong giai doan hién nay va nhiing nam t6i?

1.2.2. Gia thuyét nghién ciru

Gid thuyét nghién ciru 01: Khai niém, dic diém va vai tro cua viée thuc hién tro
giiip phap 1y cho nguoi ngheo tai cac tinh Pong bang song Cuu Long dugc xay dung

dua trén cach tiép can tong quat vé tro gitip phap 1y, ddng thoi gan lién véi cac dic thu
vé diéu kién ty nhién, kinh té va vin hoa - x4 hoi ctia khu vuc nay.
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Gid thuyét nghién ciru 02: Mic du viéc THPL vé TGPL cho nguoi ngheo trén
dia ban céc tinh DPBSCL da dat dugc nhiing két qua dang ké vé cong tac ban hanh van
ban THPL Ve TGPL, nang cao nang lyc cho nhén lyc thyc hién TGPL cho nguoi ngheo,
cong tac kiém tra glam sat, cong tac tuyén truyen phd bién phéap luat vé TGPL cho ngudi
nghéo nhung van con ton tai nhitg han ché nhét dinh trong nhitng cong tac nay.

Gid thuyét nghién citu 03: Céc giai phap dam bao THPL vé TGPL cho ngudi
ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL mang tinh toan dién phu h0‘p véoi Chu tru’ong,
duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat hién hanh vé TGPL va nhimng dic thu vé
diéu kién tu nhién, KT-XH tai khu vuc nay.

Chuong 2
CO SO LY LUAN THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO THUC HIEN PHAP LUAT VE
TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO

2.1.1. Khai niém tr¢ giip phap 1y va thuc hién phap luit vé tro giip phap
ly cho nguwdoi nghéo

Khdai niém Tre giup phap ly:

Tro giap phap ly la hoat dong trg' gitp mién phi hodc giam chi phi tir phia Nha
nuéc dudi nhiéu hinh thire khac nhau (tu Van phap ly dai dién, bao chtta...) cho
nhu‘ng ngu:m c¢6 hoan canh dic biét kho khan vé kinh t€ khong thé chi tra chi phi cho
vigc ti€p can dich vy phap ly nham glup ho bao v¢ quyén, loi ich hop phap ctia minh,
ddng thoi ning cao hiéu biét phap luat, y thirc chip hanh phap luat.

Khai niém tro giup phap ly cho nguwoi nghéo:

Tro giap phap ly cho ngudi ngheo 1a hoat dong trg glup mlen ph1 hoac giam
chi phi tir Nha nudc cho ddi tu’ong 1a ngudi nghéo dé ho c6 thé tlep can cac dich vu
phap 1y nham gitip ho bao vé quyén, loi ich hop phap ciia minh, dong thoi nang cao
hiéu biét phap luat, y thirc chap hanh phép luat.

Khdai niém phap ludgt vé tro gmp phap ly cho ngwoi nghéo:

La hé théng cac quy tic xtr su co tinh bat budc chung do Nha nudce dét ra hoac
thtra nhan dugce dam bao thuc hién bang Nha nudc nham diéu chinh quan hé phat sinh
lién quan dén TGPL cho nhém dbi twong nguoi ngheo tir d6 gitip ho bao v€ quyén va lgi
ich hop phap cua minh, ndng cao y thire ton trong va chép hanh phap lut.

Khdi niém thuwe hién phdp lugt vé tro givip phdp Iy cho nguwoi nghéo

Thuc hién phap luit vé TGPL cho nguoi ngheo la qua trinh hoat dong c6 muc
dich nham lam cho nhiing quy dinh cua phap luat vé TGPL thanh nhu’ng xu sy thye té
cta cac chu the phap luat di vao cudc song, trg thanh nhu’ng hanh vi thye té hop phap
ctia cac chu thé tham gia THPL vé TGPL gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap
cuia nguoi ngheo.

2.1.2. Pic diém thwe hién phap luit vé tre giup phap 1y cho nguwdi nghéo
Thuc hién phap luat vé TGPL cho nguoi ngheo mang nhiing déc diém chung

ctia hoat dong THPL vé TGPL va c6 dic diém riéng vé doi tugng thy hudng hoat
dong TGPL la nguoi nghéo.



10
Thit nhdt, thyc hién phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo 1a mot trong nhiing
hinh thtc dé thuc hién chirc nang, nhiém vu cua Nha nudc. Thir hai, thuc hién phap
luat vé TGPL cho nguoi nghéo do nhiéu chu thé khac nhau tién hanh v6i nhiéu cach
thire khac nhau. Thir ba, thuc hién phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo la hoat dong
bd tro tu phap mang tinh dac thu. Thir fr, thye hién phap luat vé TGPL cho ngudi
nghéo c6 dic trung vé dbi tuong huong loi ich tr THPL vé TGPL la nguoi ngheo.

Thir ndm, thuc hién phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo gidi han vé linh vuc TGPL
va khong gian TGPL.

2.1.3. Vai tro caa thuc hién phz’tp luat vé tro giap phap 1y cho nguwoi nghéo

Thir nhat Thuc hién phap luat vé trg' giup phap ly cho nguoi ngheo dam bao quyén
con nguoi, quyén cong dan, cu thé 1a quyén dam cong bang trong viéc tiép can phép luat,
tlep can cong 1y. Thir hai: Thyc hién phap luat vé tro giap phap 1y cho nguoi nghéo gop
phan quan trong trong cai cach tu phéap. Thit ba: Thuc hién phap luat Ve trg giup phép ly
cho nguo1 ngheo gop phan bao dam chinh sach an sinh xa hi, phat trién KT-XH. Thit tur:
Thuc hién phéap luat vé tro giup phap 1y cho ngudi nghéo gbp phan ning cao ¥ thirc
phap luat cho ngudi duoc trg giap phap ly

2.2. CHU THE, NOI DUNG PHAP LUAT, HINH THUC VA PIEU KIEN
BAO DAM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP PHAP LY CHO
NGUOI NGHEO

2.2.1. Chii thé thye hién phap luat vé tro givip phap 1y cho nguoi nghéo

Chu thé THPL vé TGPL cho nguoi nghéo twong ddi da dang nhung cé thé
phan thanh ba nhém: nhém chu thé t6 chirc thuc hién hoat dong TGPL (gém Chinh
phu, Bo Tu phap, UBND cép tinh, S& Tu phap va Trung tam TGPL nha nudc), nhom
chu thé tién hanh THPL vé TGPL cho ngudi nghéo (gom tro giap vién phap 1y, luat
su thuc hién TGPL, tu van vién phap luat 1am viéc tai to chirc tham gia TGPL, cong
tac vién TGPL, nhom chu thé dugc TGPL (ngudi ngheo).

* Nhom chii thé (6 chifc thure hién phap ludt vé Tro gitip phap Iy cho nguoi nghéo

Chu thé t6 chie THPL vé TGPL cho ngudi nghéo bao gdm: Chinh phu, B6 Tu
phép, Uy ban nhan dan (UBND), S& Tu phap va Trung tdm TGPL nha nudc. Day la
nhoém chu thé ¢é vai trd quan trong trong viéc t6 chuc THPL vé TGPL cho nguoi
nghéo bdi 1€ viéc nguoi nghéo cd nam va thuc hién quyen dugec TGPL trén thuc té
hay khong phu thudc phan 16n vao cac co quan trén.

* Nhom chii thé tién hanh thwc hién phdp ludt vé TGPL cho ngwoi nghéo

Nhém cht thé tién hanh thuc hién phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo gdm:
Tro gitp vién phap 1y; Ludt su; Tu van vién phap luat; Cong tac vién TGPL.

* Ngwoi dwoc Tro giup phap ly:

Dbi v6i nghia vu cua nguodi duge TGPL, ngudi duge TGPL 1a ngudi nghéo
phai thuc hién nghia vu ctia ngudi duoc TGPL d6 1a cung cép gidy to chimg minh 1a
ngudi duge TGPL; hop tac, cung cép kip thoi, day du thong tin, tai liéu, chiung ct
lién quan dén vu viéc TGPL va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac cta thong tin, tai
ligu, chung cur do; ton trong t6 chirc thuc hién TGPL, nguoi thyc hién TGPL va co
quan, td chirc, c4 nhan khac c6 lién quan dén vu viéc TGPL; khong yéu cau to churc
thuc hién TGPL khac TGPL cho minh vé cung mot vy vi¢c dang dugc mot t6 chuc
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thuc hién TGPL thu 1y, giai quyét; chdp hanh phap luat vé TGPL va ndi quy noi thuc
hién TGPL.

2.2.2. Noi dung diéu chinh ciia phap luét vé tre giip phap 1y cho nguoi nghéo

Nghién ctru van ban phap luat hién hanh cua Viét Nam vé TGPL cho théy, noi
dung diéu chinh cta phap luat gb6m nhiéu nhém quan h¢ khac nhau. Luén an chi dé cap
dén mot s6 ndi dung diéu chinh cua phap luat vé TGPL. Pay 1a nhiing ndi dung dugc
quy dinh diéu chinh cac QHXH phat sinh trong linh vuc thuc hién quyén TGPL cta
nguoi ngheo.

2.2.2.1. Cdc quy dinh vé nguyén tic thwe hién phdp ludt vé tro givp phdp Iy
cho nguwoi nghéo

- Tuén tht phép luat va quy tic nghé nghiép TGPL.

- Kip thoi, doc 1ap, trung thyce, ton trong su that khach quan.

- Bao vé tot nhat quyén, loi ich hop phap ctia nguoi duge TGPL.

- Khong thu tién, loi ich vét chét hodc loi ich khéac tir ngudi duoc TGPL.

2.2.2.2. Cdc quy dinh vé quyén thuc hi¢n tro giiip phdp ly cho nguwoi nghéo

Trg gitp phap Iy 1a viéc cung cép dich vu phap 1y mién phi cho nguol duge
TGPL trong vu viéc TGPL theo quy dinh cta Luat nay, gop phan bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan trong tiép can cong 1y va binh dang trudc phap luat. Theo Luéat
TGPL 2017, nguoi ngheo (thude hd nghéo) duge huong TGPL mién phi dudi nhiéu
hinh thtrc (tu van, tham gia t6 tung, dai dién ngoai té tung) voi nguoi thuc hién la Trg
gitip vién phép 1y, luat su, tu van vién phap luat, cong tac vién. Ho c6 quyén duoc bao
dam doc 1ap thuc hién dich vu, duoc bdi dudng ki ning va dugce huong ché do chinh
sach theo quy dinh, dam bao quyén loi hop phép ctia minh.

Quyén va nghia vy cta ngudi duoc TGPL, trong d6 c6 nguoi nghéo duge quy
dinh tai Diéu 8 va Piéu 9 cta Luat TGPL nam 2017. V& quyén cia nguoi dugc
TGPL, ho dugc TGPL ma khong phai tra tién, loi ich vat chat hodc cac loi ich khac;
tw minh hodc thong qua nguoi than thich, co quan, ngudi co tham quyén tién hanh to
tung hodc co quan, t6 chic, ca nhan khac yéu cau TGPL; dugc thong tin vé quyén
dugc TGPL, trinh ty, thu tuc TGPL khi dén t6 chic thue hién TGPL va cac co quan
nha nudc c6 lién quan; yéu cau gilt bi mat vé nodi dung vu viéc TGPL; lya chon méot
td chtrc thuc hién TGPL va nguoi thyc hién TGPL tai dia phuong trong danh sach
duoc cong bd; yéu cau thay 661 nguoi thyc hién TGPL khi nguoi dé thudc mot trong
cac truong hop khong dugce tiép tuc thuc hién TGPL hodc tir chdi thyc hién TGPL;
thay d6i, rat yeu cau TGPL; dugc bdi thuong thiét hai theo quy dinh ctia phap luat;
dugc khiéu nai, t6 cdo vé TGPL theo quy dinh ciia phép luat.

2.2.2.3. Quy dinh vé cdc hanh vi bi nghiém cim trong hoat dong tro gitip phdp ly

Tai Piéu 6 cua Luat TGPL dd quy dinh 18 cac hanh vi bi nghiém cim trong qua
trinh thuc hién TGPL n6i chung, trong d6 c6 TGPL cho nguoi nghéo nhu: Nghiém
cam t6 chirc thuc hién TGPL va nguoi thuc hién TGPL c¢6 hanh vi sau dy: a) Xam
pham danh dy, nhan pham, quyén va loi ich hop phap cta ngudi duge TGPL; phan
biét d6i xir ngudi duge TGPL; b) Nhan, doi hoi bat ky mot khoan tién, loi ich vat chat
hodc loi ich khac tir ngudi duge TGPL; sach nhiéu ngudi duge TGPL; ) Tiét 1o thong
tin vé vu viéc TGPL, vé ngudi duge TGPL, trir truong hop nguoi dugec TGPL dong y
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bang van ban hodc luat c6 quy dinh khac; d) Tir chbi hodc khong tiép tuc thyc hién
TGPL, trir truong hop quy dinh tai Luat nay va quy dinh cua phap luét vé to tung; d)
Loi dung hoat dong TGPL dé truc loi, xam pham qudc phong, an ninh qudc gia, gy
mat trat ty, an toan xa hoi, anh huong xau dén dao dtrc xa hoi; ) Xui giuc, kich dong
ngudi duoc TGPL cung cép thong tin, tai liéu sai su that, khiéu nai, t6 cdo, khoi kién
trai phap luat.

2.2.3. Hinh thirc thuc hién phap luat vé tro gitip phap 1y cho ngudi nghéo

Hinh thitc THPL 1a cach thirc ma cac chi thé tién hanh cac hoat dong c6 muc
dich lam cho cac quy dinh cua phap luat di vao cudc song. Ly luan vé Nha nudc va
phap luat Viét Nam hién nay déu thong nhat c6 bon hinh thirc THPL, d6 1a: Tudn thii

phap ludt; chdp hanh phap ludt; sie dung phdp ludt va dp dung phdp ludt. Tir phuong
dién 1y luan chung, hinh thitc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo thé hién nhu sau:

Mot la, tudn tha phap luat vé tro gitp phap 1y cho ngudi nghéo

Hai la, chip hanh phap luat vé tro gitp phap 1y cho ngudi nghéo

Ba la, stt dung phap luat vé trg giup phap 1y cho ngudi nghéo

Bén la, ap dung phép ludt vé trg gitp phap 1y cho ngudi nghéo

2.3. PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP
PHAP LY CHO NGUOI NGHEO

2.3.1. Diéu kién bao dam vé chinh trj

Bao dam vé chinh tri dong vai tro 1a soi chi xuyén sudt trong qué trinh xay
dung va to chtrc THPL vé TGPL cho nguoi ngheo. Diéu kién chinh tri anh huéng dén
THPL vé TGPL cho nguoi ngheo co thé nhin nhan & cac khia canh d6 13 nhan thuc
chinh trj va quyét tam chinh tri cta céc t6 chirc, ca nhan lién quan. Nhan thirc chinh
trj vé THPL vé TGPL cho ngudi nghéo 13 rang va quyet tdm chinh tri & mc d6 cao
s& anh huong chu dao dén viéc xac dinh nhiém vu, quyén han cua cac chu thé lién
quan ciing nhu dé ra nhitng phuong hudng, bién phap cu thé d¢é THPL vé TGPL mot
cach hiéu qua va hop long dan.

2.3.2. Piéu kién bio dam vé kinh té

Piéu kién kinh té 1a yéu t6 anh huong khong nhoé dén hoat dong THPL vé
TGPL cho ngudi nghéo bai 18 yéu té kinh té tac dong dén THPL vé TGPL dudi cac
khia canh sau:

Mot la, tiém luc kinh té cua qudc gia 1a diéu kién tién quyét quyét dinh dén
murc chi tra cho nhitng chinh sach vé an sinh xi hoi, trong d6 ¢c6 TGPL cho ngudi
nghéo boi ban chat cia TGPL cho nguoi nghéo 1a mot dich vu phap 1y mién phi véi
ngudn chi tra tir ngan sach Nha nudc.

Hai la, diéu kién kinh té tac dong 16n dén v thirc phap luat cua nguoi dan.

2.3.3. Pi¢u kién bao dam vé vin héa - xa hoi

Viéc THPL néi chung, phap lut vé TGPL cho ngudi nghéo néi riéng xuat phat
tor quan ni€m, nhan thirc, thai do cua cac chu thé khi tham gia cac QHXH. Nhu vay,
yéu to vin hoa quyét dinh dén 1ong tin, niém tin vao phap luét tir do chi phéi hanh vi
XU Xy cua cac chu thé trén thuc té cho nén viéc THPL vé TGPL cho ngu’0’1 nghéo can
pht hop vé6i yéu tb van hoa dic trung cua timg khu vue, timg ving mién.
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Ngoai yéu té vé van hod, yéu t6 xa hoi cling anh huong khong nho dén tinh
hiéu qua ctia hoat dong THPL vé TGPL cho ngudi nghéo.
2.3.4. Piéu kién biao dam vé phap ly
Céc bao dam vé phap 1y trong THPL vé TGPL cho ngudi nghéo duge thé hién
thong qua cac khia canh: sy hoan thién cta phap ludt vé TGPL cho ngudi nghéo, y thic
phap luat, trach nhiém cta nha nudc trong bao dam THPL vé TGPL cho ngudi nghéo,
hoat dong t6 chirc thuc hién phép luat ciia cic co quan nha nude c6 thAm quyén.
2.4. KINH NGHIEM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP PHAP LY

CHO NGUOI NGHEO CUA MQT SO NUOC TREN THE GIOI VA GIA TRI
THAM KHAO POI VOI VIET NAM

2.4.1. Tong quan vé md hinh tro givip phap ly

Nhin chung, trén thé gi6i hién nay c6 3 mé hinh TGPL chu yéu, d6 1a: mé hinh
TGPL do Nha nudc thuc hién hoan toan, mo hinh TGPL do luat su va to chic xa hoi
thyc hién hoan toan, md hinh hén hop (TGPL do Nha nuéc thanh lap t6 chuc thuc
hién va thu hut luat su, cac to chtrc x4 hoi tham gia). Tuy nhién, xu huéng phd bién
nhat hién nay 14 hé thong TGPL theo mo hinh hdn hop.

2.4.1.1. M6 hinh tro giup phap ly do nha nuoc thyc hién hoan toan

Qua nghién ctru mé hinh TGPL cuia cac nudce thi thdy rang, khong c6 nhiéu nudc
ap dung m6 hinh nay. Luén an dé cap dén mo hinh tro gitip phap 1y do nha nuéc thuc
hi€n hoan toan & Phillipine va Achentina

2.4.1.2. Mé hinh tro givip phép 1y do ludt sw ti va cdc té chirc xd héi truc tiép
thuc hién (goi tat la mé hinh ludt sw thue hién)

Theo md hinh ndy, Nha nudc khong c6 hé théng cac co quan thuc hién TGPL
ciia nha nude. Co quan Nha nuée chi thuc hién chic ning QLNN vé TGPL, xay
dung ké hoach, chinh sach, xem xét diéu kién TGPL, giao vu viéc cho luat su va cac
td chirc x4 hdi thuc hién, nghi¢m thu vu viéc va thanh toan thu lao cho ngudi thuc
hién TGPL. Qua nghién ctru thi thy rang rét it nudc to chirc hé théng TGPL theo mo
hinh nay; vi du Indonesia va Hungary.

2.4.1.3. M6 hinh hén hop

Theo mo hinh ndy, cic nudc thanh 1ap hé thong TGPL cua Nha nudc, ky hop
déng voi cac td chitc xa hoi hodc luat su tham gia thuc hi€én TGPL va tra thu lao cho
luat su, té6 chic xa hoi. Hién nay, rat nhiéu nude ap dung mo6 hinh nay (Nhat Ban,
Ailen, bang Victoria, Queensland (Uc), My, Nam Phi, Han Qudc, bang Ontario
(Canada), Malaysia, Israel,...).

2.4.2. Tong quan vé mé hinh quy tro givip phdp Iy

Téng quan vé md hinh quy tro gitp phéap 1y dugc ludn an dé cap trén thé gidi co
hai loai Quy TGPL (Legal Aid Fund, Legal Aid Foundation) véi hai tu cach khac
nhau: moét la Quy TGPL la kinh phi danh cho hoat dong TGPL, hai la Quy TGPL la
to chirc TGPL.

2.4.3. Kinh nghiém tir mét sé qudc gia cu thé

Kinh nghiém tir mot s6 qudc gia cu thé duoc luan an dé cap 1a Vuong qudc Anh
va kinh nghi¢m tir Trung Quéc; Kinh nghiém cua Indonesia, Kinh nghi¢m tir Nhat



14

Ban. Ly do tac gia lwa chon bai hoc kinh nghiém tir cic qudc gia ndy xuat phat tir sy
da dang va tinh hiéu qua trong hé théng TGPL ctia ho. Céc kinh nghiém nay mang lai
bai hoc gia tri cho Viét Nam dé xay dyng mot hé thong TGPL hiéu qua va bén ving.
Trung Quoc s dung mot mo hinh toan dién, tich hop cong nghé thong tin va khuyen
khich nhiéu chu thé tham gia, phu hop vdi cac quoc gia mu6én mo rong kha nang tiép
can phap 1y. Vuong qubc Anh ndi bat véi bo tiéu chuan chit lugng va hé thdng danh
gia minh bach, giup nang cao chat lugng va uy tin ctia hoat dong TGPL. Trong khi
do, Indonesia ap dung mé hinh phuc loi xa hoi, tan dung sy tham gia cua t6 chirc xa
hoi va luat su tu nhén, phu hop voi cac qudc gia c6 nguon luc han ché. Nhat Ban thé
hién su linh hoat vé&i hé théng TGPL hdn hop, két hop céc trung tim nha nude va luat
su tu, cung co ché kiém soat chét lugng nghiém ngit.

2.4.2. Gia tri tham khao d6i véi Viét Nam

Dua trén thuc tién THPL vé TGPL cta mdt sé nudc trén thé gidi, mot sb kinh
nghi¢m co thé duoc van dung cho vi¢c nang cao hi¢u qua THPL vé TGPL tai Viét
Nam, trong do c6 cac tinh thudc dia ban BPBSCL nhu sau:

Mot la, Bai hoc 10 rang nhét tir kinh nghiém quéc té (Nhat Ban, Ailen, Nam
Phi) 13 su vuot troi cia mo hinh hon hop so véi méd hinh nha nude thuan tuy (nhu
Philippines) hay m6 hinh xa hoi hoa hoan toan (nhu Indonesia).

Hai la, kinh nghiém ctia Vuong qubc Anh va Nhét Ban cho thiy viéc cung cép
TGPL phai di d6i voi viée dam bao chét luong.

Ba la, sy phu thudc hoan toan vao ngan sach nha nudc céd thé tao ra ap luc va
han ché (bai hoc tir Indonesia). Pong thoi, quan 1y thu cong gy lang phi va phirc tap.
Ngoai ngan sach nha nuéc 1a chu dao, Viét Nam c6 thé nghién ctru cac mé hinh Quy
TGPL nhu cta Malaysia (md hinh d6i tac cong tu - PPP), hoic Uc (NSW) va Han
Qudc (cho phép cac ngudn thu tir dong gop, tai trg, 13i dau tu).

Bén la, Kinh nghiém ctia Nhat Ban (phan mém két ndi) va Trung Quéc (thuc
day CNTT) 1a rat quan trong. Viét Nam can mot hé thong co so dit liéu va quan Iy vu
viéc (case management system) truc tuyén, thong nhét toan quéc.

Ném la, Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thdy hiéu qua cta viéc huy dong
mot luc luong xa hoi rdng 16n tham gia vao cac hinh thiec TGPL phu hop.

Sdau la, Bai hoc tiéu cuc tir Indonesia cho théy viéc quy dinh diéu kién nguoi
nghéo qua ctng nhic va tha tuc chimg minh phuec tap (gidy chimg nhan cia truéng
thon) da vo tinh tao ra rao can, khién nguoi dan "khé thuc hién duoc quyén duoc
TGPL ctia minh".

Toém lai, kinh nghiém qudc té cua cac qudc gia trén thé gidi cho thiy rang mot
hé théng TGPL hiu qua khong chi can mot mé hinh t6 chirc dang (m6 hinh hon
hop), ma con can mot co ché van hanh thong minh, tip trung vao chét luong (Anh),
cong ngh¢ (Nhat Ban, Trung Quoc) va su linh hoat trong tiép cin (Trung Qudc),
ddng thoi tranh dugc cac bat cap vé hanh chinh hoa (Indonesia) va phu thudc thai qua
(mo hinh luat su tu hoan toan).
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Chuong 3

NHUNG YEU TO TAC PONG VA THU'C TRANG THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH
PONG BANG SONG CUU LONG, VIET NAM

3.1. NHUNG YEU TO TAC PONG VA NHU CAU TRQ GIUP PHAP LY
CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH PONG BANG SONG
CUU LONG, VIET NAM

3.1.1. Nhirng yéu to tac dong t6i thwe hién phap luit vé trg giup phap 1y cho
ngudi nghéo trén dia ban cac tinh Pong biang song Ciru Long, Viét Nam

3.1.1.1. Yéu t6 vi tri dia 1y va diéu kién tw nhién

3.1.1.2. Yéu té vé diéu kién kinh té, van hoa truyén théng

3.1.1.3. Yéu td vé dic diém dan cu, trinh d6 dén tri

3.1.2. Nhu céu trg giup phap 1y cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh
Pong bang song Ciru Long, Viét Nam

Khong thé phii nhan rang, timg dia ban khac nhau s€ c6 nhu cau TGPL khac
nhau, phu thudc vao diéu kién KT-XH cting nhu nhu cau phat trién tai dia ban do.
Péi véi ving PBSCL, viéc tiép nhan, thuc hién, phat trlen va mé rong pham vi cua
hoat dong TGPL cho nguoi nghéo xuat phat tir nhiéu nhu cau khac nhau cia cac bén
c6 lién quan nhu: nhu cau cua nguoi dugc TGPL, nguoi thyc hién TGPL va ca Nha
nudc trong viéc quan ly, thuc day sy phat trién va dam bao hoat dong TGPL dugc
dién ra trén thuc té.

Thit nhdt, nhu cAu TGPL xudt phat tir chinh ngudi nhan TGPL 13 nguoi nghéo.

Thit hai, nhu cau TGPL xuét phét tir nhu cAu cua Nha nudce trong vi¢c thuc hién cac
chinh sach phap luat dé xay dung va hoan thién Nha nuée phap quyén XHCN.

Thur ba, ngoai viéc xem x¢t nhu cau TGPL duéi gbc do cua nguoi nhan TGPL
va Nha nudc, can thiét can nhéc t6i nhu cau duoc thuc hién hoat dong TGPL ciia cac chii
thé thuc hién TGPL va cac to chic giap phap ly nhu Trung tim TGPL nha nude dudi goc
d6 nhu cau hoan thanh sit ménh nghé nghiép va mong mudn trg giap cho xa hoi.

3.2. THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP PHAP
LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH PONG BANG SONG
CUU LONG, VIET NAM

3.2.1. Thuc hign tudn thii phdp ludt vé Tro gitp phdp Iy cho ngwoi nghéo
trén dia ban cdc tinh Pong bing Séng Ciru Long

Tuan thu phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo bao gdm viéc thuc hién
ding Luat TGPL, dam bao nguyén tac kip thoi, doc lap, trung thuc, bao vé tdt nhét
quyén loi nguoi duge TGPL, nghiém cAm phan biét dbi xir, sach nhiéu, va nhan tién,
loi ich vat chat khac.

3.2.2. Thuc hién chap hanh phdp lugt vé Tre gitp phdp Iy cho ngwoi nghéo
trén dia ban cdc tinh Pong bang Séng Civu Long

Hinh thitc chap hanh phap luat, thé hién viéc cac chu thé (co quan, to chc, ca
nhan) chii dong thuc hién cac nghia vu va trach nhiém bat budc ma phép luat yéu cau.
Céc két qua dat dugc cua hinh thirc nay duoc ghi nhan trén nhiéu phuong dién.
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Thir nhdt, hoat dong tham gia t6 tung
Thi# hai, hoat dong tu van phap luét va dai dién ngoai t6 tung
Thir ba, cong tac tuyén truyén, phd bién vé TGPL cho nguoi nghéo

Thik ba, cong tac dao tao bdi dudng

3.2.3. Thuee trang sir dung phdp ludt vé Tro gitip phdp Iy cho ngwoi nghéo
trén dia ban cdc tinh Pong bing Séng Ciru Long

Hinh thirc tht ba 1a sit dung phap luat, phan anh viéc cac chu thé chu dong
thue hién cac quyén dugc phéap luat cho phép dé muu cau loi ich hop phap. Pay la
hinh thirc thé hién rd nhat & phia ngudi dan, ma két qua chinh 1 viéc ngudi nghéo va
d6i tuong yéu thé chu dong yéu cau TGPL.

Cac Trung tam Trg gitp phap ly Nha nudce ¢ cac tinh thuong xuyén ph01 hop
v6i chinh quyén dia phuong, to chirc tuyén truyén va tu Van phap luat truc tiép cho
nguoi ngheo, can ngheo tai cong dong. Chuong trinh tu van phap lut va huong dan
thu tuc phap ly duoc trién khai & €0 80 nham gitp nguoi nghéo nam rd quyén va cach
thirc yeu cau trg giap phap 1y mién phi, dic biét trong cac van dé dan su, dat dai, hon
nhan - gia dinh..

3.24. T hy’c trang dp dung phdp ludt vé Tro gitip phdp Iy cho ngwoi nghéo
trén dia ban cdc tinh Pong bang Séng Civu Long

Thuc hién phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo c6 nhiing dic thu khac véi
THPL mét s linh vyc nhu hinh sy, hanh chinh..., do véy trong THPL vé TGPL cho
nguoi ngheo chu yeu tap trung nhiéu vao hinh thuc ap dung phap luat. Bay la hinh
thire thé hién quyén luc nha nudc, trong d6 cac co quan nha nudc cd thim quyen
(hodc chu thé dugc trao quyen) ban hanh cac quyét dinh phap luat ca biét dé td chuec,
diéu hanh, hodc xtr ly cac van dé cu thé, lam phat sinh, thay d6i, chAm dut quan hé
phap luat vé TGPL. Két qua cta hoat dong nay dugc thé hién dong bo trén ba phuong
dién chinh.

Thir nhdt, cong tac xay dung, ban hanh vin ban trg gitp phép 1y cho ngudi nghéo

Thir hai, cong tac xay dung bd may, dao tao nguén nhan lyc thyc hi¢én trg gitp
phép 1y cho nguoi nghéo

Thit ba, cong tac kiém tra, giam sat viéc thue hién phéap luét vé trg giup phap 1y
cho nguo1 ngheo

3.3. PANH GIA CHUNG THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE
TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH
PONG BANG SONG CUU LONG, VIET NAM

3.3.1. Panh gia chung vé vu diém va han ché

- Thyc hién phéap luat vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL tir
nam 2021 dén thang 6 nam 2025, UBND cac tinh da bam sat su chi dao cua Thu tuéng
Chinh phu, Thanh tra Chinh pht va Ban Thudng vu cac Tinh ty lién quan dén cong tac
thi hanh Luat TGPL, cac chinh sach an sinh xa hdi cho ngudi ngheo,....

- Cong tac TGPL cho ngudi nghéo & PBSCL ¢ nhiéu wu diém ndi bat nhur mang
ludi t6 chire rong khap, hinh thirc tro giup linh hoat, mién phi va kip thoi, gop phan nang
cao nhan thirc phap luit, bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi nghéo, qua d6 bao
dam cong béng x4 hoi va 6n dinh trat ty & dia phuong.
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- Nghién ctru thyc trang THPL vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh
PBSCL cho thiy, cac nganh cac cdp dd bam sat Luat TGPL 2017.

- Poi ngii tro gitp vién c6 kinh nghiém, gin bé co s¢ Tro gitip vién phap 1y & cac
tinh DPBSCL:

Tuy nhién, bén canh nhﬁ’ng két qua dat dugc, qua trinh t6 chirc thuc hién, trién
khai cac quy dinh cta phép luat vé TGPL cho nguo1 ngheo trén dia ban cac tinh BPBSCL
d3 boc 10 khong it han ché. Nhiing ton tai, han ché d6 da tac dong t6i qua trinh THPL vé
TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL, Viét Nam cu thé:

Mot la, cong tac ban hanh van ban to chire thuc hién phap luat vé tro gitip phap
1y cho ngu’oq nghéo con boc 19 nhiéu han ché nhat dinh can phai nghién ctru dé dua ra

cac giai phap khic phuc nhdm ning cao chét luong hoat dong TGPL cho ngudi nghéo
trén dia ban cac tinh DPBSCL.

Hai la, ngoai trir cac chinh sach co pham vi ap dung trong ca nudc, cac chinh sach
ap dung chung cho toan vang BPBSCL vé viéc thuc hi¢n phap luat vé TGPL trén dia ban
hién tai con thiéu, ca vé mat s6 luong 14n chat luong.

Ba la, chua c6 nhiéu chinh sach dugc ban hanh lién quan t6i van dé khuyén khich
cac to chirc, ca nhan trong xa hdi tham gia hoat dong TGPL cho ngudi nghéo.
Bén la, thiéu cac van ban hudng dan vé hoat dong kiém tra, giam sat cong tac
TGPL cho ngudi ngheo.
3.3.2. Nguyén nhén ciia nhirng wu diém va han ché thuc hién phap luét vé trg
giup phap ly cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh DPBSCL, Viét Nam
3.3.2.1. Nguyén nhén ciia nhitng wu diém
Mot sb nguyén nhan chinh dé 1i giai chung cho viéc dat duoc cac két qua tich
cuc néu trén co thé ké dén nhu:
Thir nhit, vé nguyén nhén khdach quan
Mot la, viée tham gia cac diéu wéc qubc té co lién quan dén viéc bao dam
quyén con ngudi, bao v¢ tré em la mot trong nhirng nguyén nhan dan t61 viée thay doi

trong chinh sach vé TGPL tai Vi€t Nam; dong thoi ciing 13 yéu cau dit ra trong qué
trinh x4y dung va phat trién dat nudc.

Hai la, su phat trién ctia cac phuong tién truyen thong la cong cy hiru hi¢u trong
viéc thuc hién cac chinh sach vé tuyén truyén, pho bién vé hoat dong TGPL t61 nguoi
nghéo trong ving, giup ngudi ngheo tiép can duge ciing nhu hiéu duoc tim quan trong
va loi ich c6 dugc khi nhan duoc TGPL. Dong thoi, day ciing la kénh hitu hiéu dé Nha
nudeva ngudi thue hién TGPL phé cap cac thong tin can thiét téi nguoi dan.

Ba la, sy phurc tap cua cac vu vi€e phap li phat sinh trong cudc song cling 1a
nguyén nhan chinh dan téi sy gia tang nhu cau tim kiém sy tro giup vé mat phap li
ctia ngudi dan dé dam bao quyén va loi ich hop phap cua ho.

Thir hai, vé nguyén nhén chii quan

Vé phia cac chu thé thuc hién TGPL (tro gitp vién phap 1y; luat su; tu van vién
phap luat; cong tac vién TGPL), day 1a nhimg ca nhan c6 anh huong truc tiép t6i su
thanh cong va phd bién ciia hoat dong TGPL ddi voi ngudi nghéo tai cic tinh ving
DBSCL. Hién nay, do cac chinh sadch nang cao nang luc cho nhém chu thé thuc hién
TGPL ngay cang dugc chu trong ban hanh va thuc hién quyét 1iét trén thuc té, ning
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lye cha cac chu thé nay da dugc cai thién dang ké, tir d6 gitp vu viec TGPL duogc
tang 1én ca vé mit sé luong va chat lugng, giup ngudi dan tin tudng hon vao hoat
dong TGPL nay.

Vé phia cac chi thé duge TGPL, trong dé c6 ngudi nghéo, cling voi sy chuyén
nghiép hoa trong hoat dong TGPL tur phia Nha nudcva cac chu thé thuc hién TGPL,
ngudi nghéo trén dia ban di c6 co hoi duoc biét dén hoat dong TGPLva thay duoc
cac loi ich ma ho c6 thé dat duoc khi nhan duoc su tro gitp vé mat phap 1y cua cac
chu thé c6 chuyén mon trong cac vu viéc xay ra trong cudc sdng, tir d6 bao vé quyén
loi hop phép cua ho.

3.3.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Thir nhdt, lién quan dén cong tic ban hanh van ban t6 chitc THPL vé TGPL
cho ngudi nghéo, mot sé nguyén nhan cé thé ké dén nhu sau:

Thit hai, lién quan dén cong tac xay dung bd may, dao tao ngudn nhan luc thuc
hién TGPL cho nguoi nghéo, nguyén nhan dan t4i tinh trang hién tai trén dia ban céc
tinh DPBSCL dugc li gidi nhu sau:

Thir ba, li€n quan hoat dong TGPL cho ngu’m ngheéo thong qua tu van phap

luat, tham gia cac hoat dong t6 tung, dai dién ngoai t6 tung, mot sé nguyén nhan dugc
chi ra nhu sau:

Thir tw, lién quan dén _cdng tac kiém tra, giam sat viéc THPL vé TGPL cho
nguoi ngheo, nguyén nhén dan t6i hoat dong kiém tra, giam sat chua dugc thyc hién
ding muc va hi¢u qua Xudt phat tir viéc thleu quy dinh phap luat huéng dan cu the vé
hoat dong kiém tra, giam sat viéc THPL vé TGPL, dan t6i cac co quan chua nim bat
toan dién dé thuc hién hoat dong nay trén dia ban. Mat khac, chi phi danh cho hoat
dong TGPL noi chung va hoat dong kiém tra, giam sat noi riéng ciing chua dugc
quan tam ding mirc.

Thir ndm, lién quan dén cong tac tuyén truyén, phd bién vé TGPL cho ngudi
nghéo, nguyén nhan 1i giai vé su kém phd bién cuia hoat dong TGPL trén dia ban cac
tinh DPBSCL.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PAM BAO THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN
CAC TINH PONG BANG SONG CUU LONG, VIET NAM

4.1. QUAN PIEM BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP
PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH PONG BANG
SONG CUU LONG, VIET NAM

4.1.1. Thyc hién phap luét vé tro gitap phap 1y cho nguoi ngheo trén dia ban
cac tinh Pong bing song Ciru Long phai quan triét sau sac quan diém ctia Pang vé
trg giup phap ly chung va trg giuap phap ly cho nguoi ngheo néi riéng

4.1.2. Thuc hién phap luit vé trg gitip phap ly cho nguwoi nghéo phai gin két
chiit ché véi cac chinh sich giam nghéo ciia Nha nuée dé siv dung cé hiéu qua
ngudn lure va givip ngudi dan thu huéng toi da cac wu dai
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Thir nhdt, van ban vé huéng dan, thuc hién chuong trinh myc tiéu quéc gia vé
giam nghéo bén vitng giai doan 2021-2025

Thit hai, van ban chi dao, diéu hanh thuc hién chuong trinh.

Thir ba, van ban vé chinh sach giam nghéo thudng xuyén

4.1.3. Ting cuong kha ning tiép cin dich vu tro giip phép Iy ciia ngudi dan,
dam bao quyén con nguvi, quyén va loi ich hop phap ciia cong din theo quy
dinh ciia Hién phap va phap luat

Thir nhat, thuc hién phéap luat vé TGPL cho ngudi nghéo tai PBSCL can ting
cudng kha ning tiép can dich vu TGPL cua ngudi dan

Thir hai, THPL vé TGPL cho nguoi nghéo tai PBSCL can dam bao quyén con
nguoi, quyén va loi ich hop phép cta cong dan theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat.

4.1.4. Ting cuwdong ning lwe cung cip dich vu tre giip phap 1y cé chit lwong
cho nguoi dan

Thir nhat, cho ngudi tham gia cong tac TGPL, bao gdm céc cong chirc, vién chic,
chuyén vién, ¢4 nhan, co quan, t6 chuc ¢ lién quan, phdi hop thuc hién TGPL. Can cu
vao tinh hinh co quan, don vi va theo nhi¢m vu dugc co quan nha nudc cap trén giao
pho, ngudi dimg dau cac co quan, don vi ndy s& quyét dinh viéc bdi dudng, dao tao vé
TGPL cho cong chure, vién chiic, chuyén vién va cac ca nhan khac co6 lién quan.

Thwr hai, cho nguodi thuc hién TGPL theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 17 Luat
TGPL 2017, bao gém: Trg gitp vién phap 1y; Luat su thyc hién TGPL theo hop dong
v6i Trung tdm TGPL nha nuéc; luat su thyc hién TGPL theo phan cong cua to chirc
tham gia TGPL; Tu van vién phap luat ¢ 02 nim kinh nghiém tu van phap luat tro
1én 1am viéc tai t6 chtrc tham gia TGPL; Cong tac vién TGPL.

4.1.5. Thuc hién phap luat vé tro giap phap ly cho ngu’0’1 nghéo gan VO’l cong
tac xa hdi hoa, huy dong su tham gia thuc hién, déng gop, hd tro cia cic to chire,
ca nhan cho hoat dong trg giap phap ly

Thir nhat: To chirc cac co quan va t6 chirc thyc hién TGPL mot cach hop 1y,
khoa hoc va hién dai vé co cdu t6 chirc va diéu kién, phuong tién 1am viéc; Xay dung
va ap dung cac chinh sach phu hgp voi diéu kién thyc té cua timg dia phuong dé thu
huat va gitr chan nguon nhan lyc thuc hién TGPL, tao mdi truong canh tranh gitia cac
nhom ddi tuong thuc hién TGPL dé ngay cang nang cao chit luong dich vu.

Thir hai: Xay dung doi ngil can bd tu phap, bd trg tu phap, nhat 1a can bd c6
chirc danh tu phap, theo huong dé cao quyen han, trach nhi¢ém phép 1y, nang cao va
cu thé hoéa tiéu chuin vé chinh tri, pham chét, dao duc, chuyén mon nghiép vu va
kinh nghiém, kién thirc x4 hoi d6i véi ting loai can bo.

iii) HO trg, khuyén khich, ghi nhan cac co quan, to chirc, ca nhan tham gia,
dong gbép cho hoat dong TGPL.

4.2. GIAI PHAP BAO DPAM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP
PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH PONG BANG
SONG CUU LONG, VIET NAM

4.2.1. Nhom gidi phap chung
4.2.1.1. Tiép tuc xdy dung va hoan thién phdp ludt vé tro giup phap Iy, logi
bé nhitng quy dinh tring lip va bé sung nhiing quy dinh con thiéu
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Thir nhdt, bd sung cac quy dinh vé viéc khuyén khich céc to chirc, ca nhan trong
xa hoi tham gia hoat dong TGPL cho ngudi ngheo.

Viéc mé rong pham vi nguodi thuc hién TGPL c6 thé duoc tién hanh theo mot
trong hai cach sau:

Mot la, bd sung thém mot hodc nhiéu chu thé 1a nguo1 thuc hién TGPL vao khoan
1 Piéu 17 Luat TGPL nim 2017 bén canh 04 cha thé hién cé. Trong trudng hop nay,
ciing can bo sung thém cac quy dinh lién quan t6i diéu kién dé trd thanh ngudi thue hién
TGPL cua cac chu thé nay.

Hai la, giit nguyén quy dinh vé viéc cong nhan 04 chu thé tai khoan 1 Diéu 17
Luat TGPL ndm 2017 13 ngudi thuc hién TGPL va quy dinh lai cac diéu kién dé tro
thanh nguoi thuc hién TGPL ctia 04 nhom chu thé nay. Cu thé, c6 thé can nhic quy dinh
lai cac diéu kién dé tro thanh cong tac vién TGPL theo mé rong pham vi chu thé ¢6 thé
trd thanh cong tac vién TGPL.

Thir hai, bd sung cac quy dinh vé co ché dam béo cac diéu kién vé ngudn luc kinh
phi, dau tr xdy dung co so vat chét, phuong tién 1am vige, phuong tién di lai cho cac
Trung tim TGPL nha nuéc dé tuong leg v6i cac yéu cau, nhiém vu ctia to chire nay.

Thit ba, b6 sung cac quy dinh vé hoat dong kiém tra, giam sat cong tac TGPL noi
chung va TGPL cho ngudi ngheo noéi riéng.

4.2.1.2. Tang cuong cong tac gido duc phdp ludt vé trg gitip phdp Iy cho
nguwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang song Cuu Long

Thir nhat, trong pham vi, nhiém wvu, quyen han va chirc nang cua minh, cic co
quan nha nudc tiép tuc ddy manh hoat dong phd bién, gido duc phap lut theo Luat Phd
bién, gido duc phép luat nim 2012.

Thit hai, huy dong moi ngudn lyuc can thiét dé tham gia hoat dong phd bién, gido
duc phép luat vé TGPL cho ngudi nghéo.

Thir ba, nang cao nang luc clia cac co quan, to chirc, c4 nhan thuc hién hoat dong
phd bién, gido duc phap luat vé TGPL t6i ngudi nghéo.

4.2.1.3. Gidi phdp cho hoat ddng tro’ givip phdp Iy nguwoi nghéo trong boi cinh
tic dpng ciia sdp nhdp tinh viing Pong bing song Ciru Long va cdch mang tinh gon
by may

Vé té chirc bg mdy, can nghién ctru thanh 1ap cac Piém tro giup phap 1y luu dong
hodc Vin phong dai dién ctia Trung tim tro gitip phap 1y tai cac xa, phuong co sd lugng
ngudi thude dién tro gitip phép 1y 16n, thay thé cho cac Chi nhanh tro gitip phép 1y cip
huyén bj giai thé.

Vé vmg dung cong nghé théng tin, cAn day manh trién khai dudong dy nong trg
giip phap 1y va ing dung trg glup phap 1y trén dién thoai di dong theo mé hinh Cuc Pho
bién, giao duc phap luat va Trg gitip phap ly dang thi diém tai cac tinh Dién Bién va Lao
Cai, cho phép ngudi dén gui yéu céu tro giup phap ly truc tuyén, theo ddi lich hen va
nhan tu van phép luat tir xa ma khong can di chuyén dén tru sé Trung tm.

Ve phoz hop lién nganh, can tang cuong co ché phéi hop giita Trung tim tro gitp
phap Iy v6i Uy ban nhan dan cap xa, T6 hoa giai, Hoi Lién hi€p Phy nit, Hoi Nong dan,
gia lang, trudng ban dé kip thoi phat hién nhu cau tro giup phép 1y va chuyén gii vu viée
cho t6 chure thyc hién tro giup phap 1y.
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Ve thé ché phdp Iy, can ra soat, sira d6i Luat Tro giup phap ly nam 2017 va Nghi
dinh s 144/2017/ND-CP theo hudng bd sung quy dinh vé mo hinh t6 chitc Trung tAm
tro gitip phap 1y phu hop voi céc tinh ¢c6 quy mo 16n sau sap nhap, cho phép thanh 1ap
cac don vi truc thuoc Trung tam tai cac vung xa trung tdm hanh chinh.

Vé nguon lyc tai chinh, can bd tri kinh phi tir ngén sach trung wong hd tro mot 1an
cho cac Trung tAm trg giup phap 1y tai cac tinh méi theo quy dinh tai Diéu 15 Nghi
quyét 76/2025/UBTVQH15 (100 ty dong cho mdi don vi hanh chinh cép tinh giam) dé
dau tu nang cip ha ting cong nghé thong tin, phuong tién di lai phuc vu hoat dong tro
gitap phap 1y luu dong.

Vé nhdn lire, can c6 chinh sach bd tri, sap xép hop 1y doi ngii tro gitp vién phap 1y
tir cac Trung tdm cii sang Trung tam moi.

Vé truyén théng, can to chirc chién dich truyén thong rong rai ngay sau khi sap
nhap tinh dé théng béo cho ngudi dan vé dia chi, sé dién thoai, phuong thirc 1ién hé méi
ctua Trung tdm trg gitp phép 1y.

4.2.2. Nhém giai phap cu thé

4.2.2.1. Tang cwong sw lanh dao ciia cdp iiy Ding doi véi thwe hién phdp
ludt vé tro gitip phdp Iy cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Péng bang séng
Ciru Long

Thir nhdt, tiép tuc nang cao nhan thirc ctia cic cip ty Pang vé y nghia ctia hoat
dong TGPL va vai tro 1anh dao cua cap uy Pang.

Thir hai, cac cip uy Pang can tiép tuc d6i moi, dam bao chat lugng cua cong
tac xdy dung, ban hanh, 4p dung cac nghi quyét vé TGPL.

Thit ba, cac cap ty Dang ting cudng chi dao, phat trién doi ngii Luat su trong
hoat dong TGPL trén dia ban PBSCL dap tng muc tiéu xa hdi hoa cong tac TGPL.

Thir tu, cic cap uy Dang can dé cao hon nita vai tro cuia Mt tran T6 qudc Viét
Nam va cac t6 chirc chinh tri - xd hoi khac ddi véi cong tac tu phap nédi chung va hoat
dong TGPL noi riéng.

Thir nim, cac cip ty Pang can ting cudng phdi hop voi Ban Can su Pang tai
céc co quan nha nude khac trong viée thyuc hién phap luat va giam sat THPL vé TGPL.

4.2.2.2. Néng cao hiéu biét phdp lugt va y thirc chdp hanh phdp lugt ciia cd
nhén, t6 chirc THPL vé TGPL cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Dong bing
song Cuu Long

Thir nhat, 461 voi ngudi thue hién Tro giup phap 1y.

Thuc hién gido duc, dao tao. Thuong xuyén td chtrc kiém tra, danh gia chét
lwong cua trg gitp vién phap 1y trén dja ban cac tinh ving PBSCL dé c6 cai nhin
toan canh ddi véi doi ngil ndy.

Thir hai, d6i véi t6 chuc thyuc hién Tro gitp phap ly can dao tao, boi dudng lién
quan to1 cong tac TGPL la hoat dong quan trong nham nang cao hiéu biét va y thirc
chap hanh phap luat vé TGPL. Cong tac nay khong chi c6 vai trd dbi v6i chinh nhom
nguoi lam viée duoc dao tao, boi dudng ma no6 con la budc dém quan trong dé cong
tac TGPL trong twong lai duoc thuc hién mot cach dé dang, thuan tién va phu hop voi
tirng nhom ngudi duoc TGPL, nhat 1a ngudi nghéo. 4.2.2.3. Ting cwong khd ning
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ttep cdn cac dich vu Trg giup phdp ly cua nguoi nghéo trén dia ban cdc tinh Déng
bang song Civu Long va phdt trién cdc hinh thirc tuyen truyén, phé bién phdp ludt

Thir nhdt, dé dam bao tang cuong kha ning tiép can dich vu TGPL tham gia to
tung cho nguoi ngheo thi cac Trung tdm TGPL Nha nude tai cac tinh PBSCL can
nghién ciru két hop voi cac co quan tién hanh t6 tung nhu cong an, toa an,. .. dé thiét
ké mo hinh hd trg tryc tiép TGPL tai tru so clia cac co quan tién hanh t6 tung

Thir hai, t6 chirc dao tao, tap huén va ning cao hiéu biét vé TGPL cho nhém
d6i tugng thuong xuyén tiép xtc véi nguoi dan nhu can b xa, phuong, doi ngii gido
vién, cong an x4, trudng thon...

Thir ba, cac hinh thirc tuyén truyén can dugc dic thu hoa dé phu hop véi diéu
kién xa hdi tung dia phuong, trinh d§ dan tri cia ngudi dan, dac biét 1a phu hop voi
nhom ngudi nghéo con gip nhiéu kho khin trong viée thu huong day du cac dich vu
gido duc.

Thir tu, xay dung, ap dung va duy tri 6n dinh dudng day nong vé TGPL dé
nguoi dan co thé duoc truc tiép hudng dan giai quyét cac tranh chap, giai dap cac
vudng mic phap ludt va duge tu van phap luat trong cac trudng hop can thiét.

4.2.2.4. Tang cuong kha nang cung cap dich vu Tro gitip phip Iy cho nguoi
nghéo trén dja ban cic t11111 Bong bzmg song Cuu Long, ting cuong cong tic xdy
dung bo may, diao tao nguon nhan hire thue hién Tro gitip phip ly cho nguoi nghéo

Thir nhat, thuc hién cac giai phap dé ting cuong nang lyc, trach nhiém cua co
quan quan ly TGPL ¢ Trung uong va dia phuong can Mot la, thu hat ngudn luc cho
cong tac TGPL. Ngudn lyc thuc hién cong tac TGPL cho nguoi nghéo bao gom
nguon luc vé nhan lyc thyc hién TGPL va ngudn luc vé mit tai chinh (huy dong céac
nguon kinh phi tu nhén cho viéc thyc hi¢n cong taic TGPL tai dia phuong). Hai la,
kiém tra, giam sat, theo ddi va danh gia co hiéu qua chat lu’ong dich vu TGPL. Ba Ia,
nghién ctiru dé hoan thién bo cong cu, cac tiéu chi danh gia chat luong, hiéu qua cong
tac TGPL. Bon la, tiép tuc kién toan, ting cuong nang lyc cua Trung tam TGPL nha
nudc tuong xing vai vi tri 1a don vi cung cip su nghiép cong thiét yéu.

Thir hai, chl trong nang cao nang luc thyc hién TGPL cho ngudi ngheo cua
cac chi thé tham gia cong tac TGPL, bao gém cac cong chuc, vién chuc, chuyén
vién, ca nhan, co quan, to chirc ¢6 lién quan, phdi hop thuc hién TGPL thong qua
hoat dong bdi dudng, dao tao.

Thir ba, chua trong nang cao nang luc cho nguoi thuc hi¢n TGPL thong qua hoat
dong dao tao, bdi dudng, hoi thao hodc cac hinh thirc khac phu hop véi dia phuong.

4.2.2.5. Ting cwong long ghép cong tic Tro gitip phdp Iy véi cdc chinh sdch
an sinh xd hji cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang song Ciru Long

Céc chinh sach giam nghéo nay c6 thé duoc tién hanh duya trén cac noi dung sau:

V& muc dich, dam bao ngudi nghéo c6 thé tiép can voi cac quy dinh phap
luat vé giam ngheo dé c6 thé ty minh bao vé quyén loi hop phap trong céc trudng
hop cu thé.

Vé hinh thtrc, hoat dong gidi thiéu nay co thé théng qua cong tac tuyén truyen
phd bién, gido duc, hodc thong qua THPL vé TGPL khi chu thé thyc hién TGPL tién
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hanh cung cap dich vu TGPL cho ddi tuong dugc TGPL néi chung va nguoi nghéo
noi riéng, tir diy nang cao nhan thirc dé nguoi dan phat huy tinh than tu lyc vuon 1én.

V& noi dung, cong tac giam nghéo can tap trung vao viée gitp ngudi dan nghéo
hiéu rd vé cac chu truong ctua Pang va Nha nudc, chinh sach phap luat hd tro cong
tac gidm ngheo.

4.2.2.6. Pau tw nguoén tai chinh dé thu hit nguon nhan lec phuc vu Tro gitip
phdp Iy cho nguwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang séng Civu Long

Trong thoi gian t6i, cong tac dau tu ngudn tai chinh dé thu hut ngudn nhan luc
phuc vu TGPL cho ngu’m ngheo trén dia ban cac tinh PBSCL can duoc thuc day hon
nita thong qua mot s6 giai phap cu thé: Ché d6 luong va cac quyén loi khac cua doi
ngii Tro giup vién phap ly can duge duy tri va dam bao. Chu trong hon dén viéc huy
dong cac nguon lye tai chinh va hd trg x3 hoi, day manh x& hoi hoa cong tac TGPL
phu hop diéu kién thuc té & cac dia phuong. Dbi voi doi ngii Luat su, Tu van vién
phap luat 1a cong tac vién cua td chirc TGPL nha nude, viéc tham gia TGPL cua ho
van nhan dugc sy hd tro vé mit tai chinh tir td chirc TGPL ma ho ky hop déng cong
tac dudi hinh thirc tién bdi dudng thuc hién vu viéc TGPL.

4.2.2.7. Thuwc hién phap luat vé tro' giup phdp Iy cho nguwoi nghéo trén dia
ban cac tinh Bong bang song Cuu Long can tang cwong wng dung thong tin Tro
giup phap ly

Dé trién khai giai phap nay trén thuc té, can dam bao mot s6 diéu kién tién
quyét. Thir nhat, Ve ha tang k¥ thuat, can hoan thién viéc két ndi, chia sé dir liéu gitta
Co s¢ dir licu quoc gia vé dan cu véi cac hé thong thong tin phap luét theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 69/2024/ND-CP cua Chinh phu vé dinh danh va xac thuc dién tur.
Thir hai, vé the che phép 1y, can nghién ctru bd sung quy dinh vé "quyén tiép can dich
vu phap 1y sé mién phi" cho nguoi ngheo khi sira d01 Luat Tro gitp phap 1y, dong
thoi ban hanh co ché khuyén khich cic nha cung cép dich vu phép 1y tu nhan tham
gia chuong trinh. Thir ba, vé ngudn luc tai chinh, can bd tri ngan sach tir Chuong
trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025 dé chi tra cho cac
td chuc cung cap dich vu phap ly khi ho mién phi cho ngu’m ngheo Thir tur, vé truyen
théng, can didy manh tuyén truyen dé ngudi nghéo biét vé quyén loi mdi nay thong
qua hé thong thiét ché co s nhu Uy ban nhan dan xi, T6 hoa giai, Hoi Phu nir, gia
lang, trudng ban.

4.2.2.8. Pam bdo sw phdi hop toan dién giita cdc co quan nha nwéc, cdc
nhom déi twong thwe hién phdp ludt vé Tro gitip phdp Iy dé dim bdo khd nang tiép
cdn dich vu Tre giup phap ly cua nguwoi nghéo

Trong thoi gian tdi, dé tiép tuc ting cuong sy phdi hop gitra cac c4 nhan, to
chirc trong THPL vé TGPL ddng thoi dam bao phdi hop thuong xuyén, lién tuc, chat
ch&, hiéu qua, mot sb muc tiéu trong tam can luu ¥ bao odm: Trong cong tac phdi hop
trao ddi thong tin, cung cap thong tin nguoi 6 nhu cau TGPL. B01 véi cong tac phdi
hop TGPL trong linh vuc td tung: Can tiép tuc nghién ctu trién khai thuc hién
Chuong trinh phdi hop sb 5789/CTPH-BTP-BCA ngay 27/11/2023 giita B6 Tu phap
va BO Cong an vé truc TGPL trong diéu tra hinh sy va cac chuong trinh ¢6 lién quan
dén qua trinh thuc hién hoat dong t6 tung tai tda an nhan dan. Dbi véi cong tac phéi
hop huy dong cac ngudn luc xa hoi tham gia TGPL cho ngudi duoc TGPL.
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Xuét phat tir nhu cdu trg giup ngudi nghéo, chinh sach TGPL cho ngudi nghéo
ludn nhan duogc sy quan tdm cia Pang va Nha nudc ta, trég thanh mot ph?m khong thé
thiéu trong céng cudc xay dung dat nuéc dan chu, cong bang, van minh. Nhiéu vin
ban phap luat ciing d3 dugc ban hanh nham tao hanh lang phap 1y cho viéc THPL vé
TGPL trén thuc té. Qua nhiéu nim thuc hién cong tac nay, nhiing két qua dat dugc
trong THPL vé TGPL néi chung va THPL vé TGPL cho ngudi nghéo ndi riéng da
cho thay nd lyc khong ngimg ctia Nha nudc ta, clia cac ¢4 nhan, to chiic, co quan c6
lién quan trong viéc x6a d6i, giam nghéo, hd trg ngudi nghéo trong linh vuc phap 1y.

Trai qua nhiéu nim thyc hién, THPL vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban
cac tinh PBSCL di dat dugc nhiéu két qua dang mong doi trong cong tac vé ban
hanh vin ban t6 chirc thuc hién phap luat; xay dung bd may, dao tao nguén nhan luc
thuc hién TGPL cho ngudi nghéo; tién hanh TGPL cho nguoi nghéo dudi cac hinh
thire: tu vin phéap luat, tham gia cac hoat dong tb tung, dai dién ngoai t6 tung; kiém
tra, giam sat viéc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo; cong tac tuyén truyén, pho bién
vé TGPL cho nguoi ngheo. Cac két qua nay thé hién su nd luc khong ngumg cua cac
cap chinh quyén dia phuong, nguoi thuc hién TGPL va cac chu thé khéc c6 lién quan
trong viéc phét trién, nang cao va ting cuong THPL vé TGPL cho nguoi ngheo trén
dia ban cac tinh PBSCL. Pong thoi, day cling la cac try cot chinh dé danh gia sy tién
bd hay kém phat trién cia THPL vé TGPL cho ngudi nghéo tai ving nay

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat dugc, viéc THPL vé TGPL cho
nguoi nghéo trén dia ban van con nhiéu han ché, dit ra yéu cau cap bach can stra doi
bd sung cac quy dinh phap luat ¢ lién quan cling nhu ¢6 nhimg chinh sach, phuong
huéng pht hop dé nang cao hon nita hiéu qua ap dung phap luat trén thuc té.

Lu4n an di trinh bay nhitng van dé co ban va quan trong nhat lién quan dén
THPL vé TGPL néi chung va THPL vé TGPL ngudi nghéo trén dia ban DPBSCL néi
chung. D6 1a hé théng cac cong trinh nghién ciru lién quan, cac van dé 1y luan, thuc
trang phap luat va hoan thién phap luat vé THPL vé TGPL cho ngudi ngheo trén dia
ban cac tinh DPBSCL. Vi nhiing co sé 1y luan toan dién két hop véi viéc phan tich,
danh gia thyc trang, luén an 1a mot tai liéu quan trong gop phan 1am sau sic hon, toan
dién hon cic quan diém, chinh sach vé THPL vé TGPL, tir 46 ngay cang thuc day
hon nira sy phat trién cia THPL vé TGPL cho nguoi ngheo tai PBSCL, Vi¢t Nam.
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